В Комитет по государственному контролю, использованию и охране памятников истории и культуры Санкт-Петербурга
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам независимой антикоррупционной экспертизы
Я, Николай Владимирович Лаврентьев, аккредитованный распоряжением Минюста России от 26.06.2014 № 1120-р в качестве независимого эксперта, уполномоченного на проведение независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов.

В соответствии с ч. 1 ст. 5 Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и п. 4 Правил проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», проведена антикоррупционная экспертиза проекта Закона Санкт-Петербурга «О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга «О порядке уничтожения имущества, находящегося в государственной собственности Санкт-Петербурга».

В проекте Закона Санкт-Петербурга «О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга «О порядке уничтожения имущества, находящегося в государственной собственности Санкт-Петербурга» (далее – Законопроект), выявлены коррупциогенные факторы.
1. П. 2) абз. 1 ст. 1 Законопроекта предлагается дополнить ч. 2 ст. 5 Закона Санкт-Петербурга от 13.07.2011 № 463-8 «О порядке уничтожения имущества, находящегося в государственной собственности Санкт-Петербурга» п. 3.1 следующего содержания: «если аварийное состояние строительных конструкций исторического здания установлено в соответствии с требованиями действующих документов по стандартизации (в том числе межгосударственных стандартов)».

А п. 1) абз. 1 ст. 1 Законопроекта предлагается исключить слова «исторических зданий» из ч. 2 ст. 1 Закона Санкт-Петербурга от 13.07.2011 № 463-8 «О порядке уничтожения имущества, находящегося в государственной собственности Санкт-Петербурга».

Указанные нормы законопроекта являются коррупциогенными факторами, а именно:

- выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению государственных органов (пп. в п. 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утверждённой постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96, далее - Методика),

- отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка (пп. ж п. 3 Методики),
- нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае (пп. и п. 3 Методики), по следующим основаниям.
В настоящее время, согласно ч. 2 ст. 1 Закона Санкт-Петербурга от 13.07.2011 № 463-8 «О порядке уничтожения имущества, находящегося в государственной собственности Санкт-Петербурга», действие настоящего Закона Санкт-Петербурга не распространяется на отношения, связанные с уничтожением (сносом) находящихся в государственной собственности Санкт-Петербурга исторических зданий.
Согласно абз. 11 п. 2 гл. 1 Приложения № 2 к Закону Санкт-Петербурга от 19.01.2009 № 820-7 «О границах зон охраны объектов культурного наследия…», исторические здания – это здания, сооружения, не состоящие на государственной охране как объекты культурного наследия, относящиеся к различным историческим периодам: в зонах охраны исторически сложившихся центральных районов – построенные до 1917 г. (здесь и далее год постройки включительно); в зонах охраны расположенных за границами зон охраны исторически сложившихся центральных районов – построенные до 1957 г.; деревянные 1-2-этажные здания – построенные до 1917 г.

В соответствии с пп. д) п. 1.1, пп. б) п. 3.1, пп. а) п. 4.1 гл. 3, абз. 4 пп. а) п. 1.1, абз. 4, пп. а) п. 1.2 гл. 4 Приложения № 2 к Закону Санкт-Петербурга от 19.01.2009 № 820-7 «О границах зон охраны объектов культурного наследия…», в зонах охраны объектов культурного наследия запрещается «снос (демонтаж) исторических зданий, сооружений, за исключением разборки аварийных конструкций; в случае разборки аварийных конструкций требуется восстановление внешнего облика исторических зданий, сооружений»…
Ч. 2 ст. 5 Закона Санкт-Петербурга от 13.07.2011 № 463-8 «О порядке уничтожения имущества, находящегося в государственной собственности Санкт-Петербурга» определяет случаи распоряжения недвижимым имуществом Санкт-Петербурга путём его уничтожения (сноса).

Очевидно, что исключение из Закона Санкт-Петербурга от 13.07.2011 № 463-8 «О порядке уничтожения имущества, находящегося в государственной собственности Санкт-Петербурга» исторических зданий было принято в связи с пп. д) п. 1.1, пп. б) п. 3.1, пп. а) п. 4.1 гл. 3, абз. 4 пп. а) п. 1.1, абз. 4, пп. а) п. 1.2 гл. 4 Приложения № 2 к Закону Санкт-Петербурга от 19.01.2009 № 820-7 «О границах зон охраны объектов культурного наследия…», которые запрещают снос исторических зданий в границах зон охраны объектов культурного наследия.

При этом пп. д) п. 1.1, пп. б) п. 3.1, пп. а) п. 4.1 гл. 3, абз. 4 пп. а) п. 1.1, абз. 4, пп. а) п. 1.2 гл. 4 Приложения № 2 к Закону Санкт-Петербурга от 19.01.2009 № 820-7 «О границах зон охраны объектов культурного наследия…» являются запретительными нормами (запрещается снос (демонтаж) исторических зданий, сооружений).

В указанной норме сделано лишь одно исключение – «за исключением разборки аварийных конструкций», которое касается не разборки аварийных зданий, строений, сооружений, а разборки только аварийных конструкций (некоторых единичных конструкций, которые являются авариными).

Кроме того, указанные нормы устанавливают дополнительное условие – «в случае разборки аварийных конструкций требуется восстановление внешнего облика исторических зданий, сооружений», то есть если разборка авариных конструкций исторического здания (не сноса всего здания, а разборка конструкций) приводит к утрате внешнего облика здания, то этот внешний облик необходимо воссоздать.
Таким образом, очевидно, что дополнение ч 2 ст. 5 Закона Санкт-Петербурга от 13.07.2011 № 463-8 «О порядке уничтожения имущества, находящегося в государственной собственности Санкт-Петербурга», которая определяет случаи распоряжения недвижимым имуществом Санкт-Петербурга путём его уничтожения (сноса), дополнительным пунктом о том, что случаем, когда Санкт-Петербург может снести историческое здание является ситуация, «если аварийное состояние строительных конструкций исторического здания установлено в соответствии с требованиями действующих документов по стандартизации (в том числе межгосударственных стандартов)», прямо противоречит пп. д) п. 1.1, пп. б) п. 3.1, пп. а) п. 4.1 гл. 3, абз. 4 пп. а) п. 1.1, абз. 4, пп. а) п. 1.2 гл. 4 Приложения № 2 к Закону Санкт-Петербурга от 19.01.2009 № 820-7 «О границах зон охраны объектов культурного наследия…», которые прямо запрещают снос исторических зданий, - это является нормативной коллизией, то есть противоречием норм двух разных Законом Санкт-Петербурга.
Кроме того, в настоящее время отсутствует порядок установления аварийности именно исторических зданий в соответствии с требованиями действующих документов по стандартизации (в том числе межгосударственных стандартов).

Также предлагаемые Законопроектом нормы допускают необоснованное исключение из запрещения, установленного пп. д) п. 1.1, пп. б) п. 3.1, пп. а) п. 4.1 гл. 3, абз. 4 пп. а) п. 1.1, абз. 4, пп. а) п. 1.2 гл. 4 Приложения № 2 к Закону Санкт-Петербурга от 19.01.2009 № 820-7 «О границах зон охраны объектов культурного наследия…».
2. Ст. 1 Законопроекта является коррупциогенным фактором, а именно:
- принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов (пп. д п. 3 Методики), по следующим основаниям.

Ст. 1 Законопроекта вторгается в компетенцию Закона Санкт-Петербурга от 19.01.2009 № 820-7 «О границах зон охраны объектов культурного наследия…», а именно в режимы использования земель на территориях зон охраны объектов культурного наследия, предлагая распространить действие Закона Санкт-Петербурга от 13.07.2011 № 463-8 «О порядке уничтожения имущества, находящегося в государственной собственности Санкт-Петербурга».
Согласно абз. 1 ч. 1 ст. 34 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», необходимый состав зон охраны объекта культурного наследия определяется проектом зон охраны объекта культурного наследия.

В соответствии с ч. 4 ст. 34 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», порядок разработки проекта зон охраны объекта культурного наследия, проекта объединенной зоны охраны объектов культурного наследия, требования к режимам использования земель и общие принципы установления требований к градостроительным регламентам в границах территорий данных зон устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Согласно абз. 1 п. 14 Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, утверждённого постановлением Правительства РФ от 12.09.2015 № 972, на основании проекта зон охраны объекта культурного наследия федерального значения, проекта объединенной зоны охраны объектов культурного наследия с учётом наличия положительного заключения государственной историко-культурной экспертизы соответствующий орган государственной власти субъекта Российской Федерации утверждает правовым актом, согласованным с Министерством культуры Российской Федерации, границы зон охраны объекта культурного наследия, режимы использования земель и требования к градостроительным регламентам в границах данных зон.

Таким образом, установление правовых норм, в отношении режимов использования земель в границах зон охраны объектов культурного наследия, возможно путём разработки проекта зон охраны, который должен иметь положительное заключение государственной историко-культурной экспертизы и согласование Минкультуры России.
Ст. 1 Законопроекта и сам Законопроект не является проектом зон охраны, не имеет положительного заключения государственной историко-культурной экспертизы и согласования Минкультуры России и, следовательно, не может быть принят. Не соблюдён установленный порядок принятия Законопроекта.
В целях устранения выявленных коррупциогенных факторов предлагается п. 1) и 2) абз. 1 ст. 1 проекта Закона Санкт-Петербурга «О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга «О порядке уничтожения имущества, находящегося в государственной собственности Санкт-Петербурга» – исключить.
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12 сентября 2016 года _______________________ Николай Владимирович Лаврентьев
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